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Нормативно-правовая сфера
С осени перевозить наркотические средства будут по новым правилам

01.09.2022 Елена Кузьмина

С осени начнут действовать новые правила перевозки наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров по территории России. Соответствующее постановление Правительства вступает в силу 1 сентября.

Для транспортировки перевозчику потребуется лицензия. Для охраны веществ к перевозке будут привлекать подразделения войск нацгвардии, ведомственную охрану, частные охранные организации. Если перевозчик – юрлицо с особыми уставными задачами, он сможет обеспечить охрану собственными силами и средствами.

При каждой перевозке будет необходимо издать приказ о назначении ответственных за получение, доставку, передачу и сохранность веществ. В этом документе нужно указать транспортные средства, используемые для перевозки, а также дату и номер договора, если транспортировка ведется на его основании.

Для перевозки разрешено использовать только закрытые транспортные средства, которые оборудованы запирающим устройством и имеют места для специалистов, ответственных за перевозку, и охраны. Срок действия новых правил – 7 лет.

Частных охранников предложили обучать правилам эвакуации при пожаре 
08.09.2022 Дарья Подчезерцева

МЧС предложило внести в законопроект «О частной охранной деятельности» пункт, предусматривающий обучение охранников способам эвакуации людей при пожаре. Об этом заявил директор департамента надзорной деятельности и профилактической работы МЧС Ринат Еникеев, со ссылкой на ТАСС пишет «Парламентская газета».

В июле в Государственную Думу внесли законопроекты, которые разведут регулирование деятельности частных охранников и детективов по разным нормативным актам. Сейчас деятельность охранников и сыщиков в России регулирует один и тот же доку​мент — Федеральный закон «О частной детективной и охранной деятельн​ости», который приня​ли в 1992 году.

«Предлагается дополнить обязанности частных охранников положениями о необходимости оказания ими содействия руководителям организаций охраняемых объектов по эвакуации людей и материальных ценностей в случае пожара в порядке, установленном Правилами противопожарного режима в Российской Федерации», — отметил Еникеев.

Соответствующие вопросы хотят заложить в программу подготовки частных охранников. По словам Еникеева, охранники должны знать, как действовать во время пожара и как минимизировать его последствия. Особенное внимание в министерстве обратили на подготовку охранников, которые работают в образовательных учреждениях.

Состоялось обсуждение проекта федерального закона «О частной охранной деятельности»

08.09.2022

Совещание по вопросу рассмотрения проекта федерального закона «О частной охранной деятельности» прошло в Москве. Заседание модерировали депутат Государственной Думы РФ, председатель Комитета ТПП РФ по безопасности предпринимательской деятельности Анатолий Выборный и руководитель Департамента региональной безопасности и противодействия коррупции г. Москвы Сергей Хлебников.

Свое мнение о законопроекте высказали начальник ГУ государственного контроля и лицензионно-разрешительной работы Росгвардии Анатолий Маликов, прокурор Москвы Денис Попов, руководитель ГСУ Следственного комитета РФ по Москве Андрей Стрижов, заместитель начальника ГУ Росгвардии по г. Москве — начальник Центра лицензионно-разрешительной работы Вадим Медведев, представители МВД, ФСБ и МЧС.

С докладом на мероприятии выступил президент СРО Ассоциация «Школа без опасности» Сергей Саминский.

Также участниками заседания стали префект Северо-Западного административного округа г. Москвы Алексей Пашков, первый заместитель руководителя Департамента региональной безопасности и противодействия коррупции г. Москвы Василий Олейник, заместитель председателя Комитета ТПП РФ по безопасности предпринимательской деятельности Анатолий Данилов, президент ФКЦ РОС Александр Козлов, президент Группы «СТАРК Безопасность» Александр Гадалов, вице-президент СРО Ассоциация «Школа без опасности» Михаил Гаврилов, председатель Комиссии РСПП по безопасности предпринимательской деятельности и негосударственной сфере безопасности Николай Рогожкин и его заместитель Виктор Ананьев, руководитель Научного совета Независимого научного Фонда «Институт проблем безопасности и устойчивого развития» Валерий Шестаков.

Анатолий Выборный выразил уверенность в том, что новый закон снимет многие проблемные вопросы охранной отрасли и будет способствовать укреплению системы национальной безопасности России. В частности, в нем предлагается установить приоритетом охрану жизни человека, а не имущества.

В числе прочего законопроект призван дать ЧОО возможность вести дополнительную профильную деятельность по семи направлениям (сегодня заказчики услуг вынуждены нанимать несколько исполнителей на разные виды работ), а также разрешить ЧОО иметь свои филиалы в других субъектах (кроме субъекта, в котором зарегистрирована сама организация).

Сергей Саминский в своем выступлении указал на необходимость совершенствования законодательства в сфере частной охранной деятельности в свете сложившейся в мире обстановки и продолжающейся спецоперации. Очевидно, что восстановление мирной жизни на освобожденных территориях потребует активного участия частных охранных предприятий, в том числе в области обеспечения антитеррористической защищенности. Особенно это актуально для социальных объектов.

Решение этих важнейших задач требует развития законодательства и расширения возможностей ЧОО, что предусмотрено проектом федерального закона.

Стоит отметить, что повышение качества охранных услуг нельзя осуществить без развития общественных институтов в отрасли. В их числе внедрение механизмов саморегулирования, создание отраслевых объединений работодателей, профессиональных союзов, разработка и принятие профессиональных стандартов. Все это должно найти свое отражение в проекте.

Концептуально представители всех ведомств и охранного сообщества законопроект поддержали. Вместе с тем, работа над ним продолжается, и в ходе заседания поступил ряд предложений и замечаний.

Александр Гадалов считает необходимым внести изменения в статью 20.17 КоАП РФ «Нарушение пропускного режима охраняемого объекта». Несмотря на ее название, применяется она весьма узко: имеются в виду только объекты, находящиеся в ведении ведомственной или государственной охраны, но не частной. Учитывая, что ЧОПы задействованы в обеспечении безопасности важнейших социальных объектов, было бы разумно установить существенные правовые последствия и для нарушителей пропускного режима, с которыми сталкиваются охранники.

Рассмотрение проекта федерального закона «О частной охранной деятельности» включено в план работы Государственной Думы РФ. Прошедшее заседание можно назвать подготовкой к нулевым чтениям по законопроекту.

Совещание по вопросу рассмотрения проекта федерального закона «О частной охранной деятельности» прошло в префектуре СЗАО

07.09.2022

В Москве прошел экспертный круглый стол, посвященный обсуждению проекта нового профильного закона «О частной охранной деятельности». Документ был внесен в Госдуму в июле. Открыл заседание один из авторов законопроекта – депутат Госдумы Анатолий Выборный.

«Вместе с Департаментом региональной безопасности и противодействия коррупции г. Москвы, представителями профильных ведомств, регулятором и участниками рынка охранных услуг собрались сегодня, чтобы услышать их оценку, отзывы, предложения и замечания и обсудить, что нужно доработать с учетом мнения всех заинтересованных сторон», – отметил Анатолий Выборный.

В дискуссии приняли участие руководитель Департамента региональной безопасности и противодействия коррупции г. Москвы Сергей Хлебников, начальник Главного управления государственного контроля и лицензионно-разрешительной работы Федеральной службы войск национальной гвардии РФ Анатолий Маликов, прокурор Москвы Денис Попов, руководитель Главного следственного управления Следственного комитета РФ по Москве Андрей Стрижов, представители МВД, Росгвардии, ФСБ, МЧС, ТПП РФ, Российского союза промышленников и предпринимателей.

Анатолий Выборный рассказал, какие проблемы в отрасли решает новый закон, что поменяется - что останется. В частности, по его словам, серьезно повышаются требования к тем лицам, которые будут обеспечивать охрану жизни человека.

 «Сейчас в законе существует лишь один вид охранных услуг - охрана имущества. Мы предлагаем расширить этот перечень до 5 видов охранных услуг. Главный приоритет – охрана жизни человека. Одновременно ЧОО разрешается вести дополнительную профильную деятельность по 7 направлениям, что существенно облегчит жизнь заказчикам услуг, которые были вынуждены нанимать несколько исполнителей на разные виды работ», – подчеркнул депутат.

Сегодня охранная организация по закону не может иметь свои филиалы в других субъектах (кроме субъекта, в котором зарегистрирована сама организация). Это, как отметил Выборный, приводит к удорожанию и чрезмерным нагрузкам на охранные предприятия и регулятора (Росгвардию).

«Мы предлагаем такое поражение в правах снять, тем самым повысим эффективность и качество их работы. Еще актуальный момент – это вопрос о возможности привлечения одним охранным предприятием другого к охране своего клиента. В частной охране модели привлечения соисполнителей (по аналогии субподрядчиков в строительстве) законом не предусмотрены. Эта проблема тоже снимается», – разъяснил парламентарий.

Анатолий Выборный поблагодарил докладчиков и участников за содержательные выступления и обоснованные доводы. Он выразил уверенность, что проведение широких обсуждений законопроекта и учет мнения всего охранного сообщества, замечаний министерств и ведомств, пойдет только на пользу.

Судебная практика

Полиция проверит информацию об избиении молодой пары охранниками в красноярском баре

07.09.2022 Дарья Подчезерцева

Полиция Красноярска проверяет информацию о конфликте между посетителями и охранниками в баре The Mods на улице Авиаторов, пишет newslab.ru.

Накануне красноярка рассказала Telegram-каналу «Борус», что 28 августа охранники заведения якобы сильно побили ее 24-летнюю дочь вместе с 20-летним парнем и ограбили, забрав серебряный браслет и чехол от телефона.

После того, как история получила огласку в СМИ, администрация бара озвучила свою версию произошедшего, назвав обвинения клеветой. В заведении рассказали, что пара весь вечер ругалась с гостями, но все было в рамках безопасности. В какой-то момент девушке стало плохо, она пошла в туалет, ее парень зашел туда же, после чего администратор предложила им покинуть заведение. Молодые люди сначала согласились, но затем вернулись и продолжили веселиться и конфликтовать с гостями. Тогда уйти им предложила уже охрана, в ответ на что якобы столкнулась с грубостью, оскорблениями и угрозами. В баре говорят, что сотрудники ЧОП не проявляли к гостям никакой агрессии и не применяли насилия.

Сейчас этим случаем занимается полиция. «Предварительно установлено, что между молодыми людьми и посетителями произошел конфликт в помещении развлекательного учреждения, после чего охранники вывели их на улицу, где конфликт продолжился. В настоящее время полицейские опрашивают всех участников и свидетелей конфликта, устанавливают все обстоятельства произошедшего. Молодым людям выдано направление для прохождения судебно-медицинской экспертизы», — рассказали в МВД.

За граффити на троллейбусах заплатит ЧОО

04.09.2022

Стало известно, во сколько обошелся трамвайно-троллейбусному управлению Самары инцидент с раскрашенными граффити троллейбусами. Цифру 63.RU озвучил директор муниципального предприятия Михаил Ефремов.

— Ущерб от действий вандалов мы оценили в 108 тысяч рублей. Эту сумму ТТУ планирует получить от ЧОО «Кедр-Охрана». Пока что есть устная договоренность о компенсации, но деньги еще не поступили, — пояснил Михаил Ефремов.

Сами «Адмиралы», по его словам, уже привели в порядок. Их отмыли от граффити и выпустили на линию, пишет 63.ру.

Охранной фирме из соседнего региона запретили охранять калужские детсады за недобросовестность
07.09.2022

Калужское УФАС отстранила от работы в области охранную фирму “ЧОО Гранд” и внесло ее в черный список. Ранее с этой компанией заключили контракт на охрану детских садов, но она отнеслась к нему недобросовестно.

Так фирма не предоставила в калужские органы нужные документы, а охранники могли появляться на объектах тогда, когда им вздумается. Это послужило поводом к мерам, которые приняло УФАС.

Такие действия ООО «ЧОО Гранд» потребовали принятия срочных мер и по обращению заказчика Калужским УФАС России сведения о данной организации были включены в реестр недобросовестных поставщиков. Теперь на ближайшие два года ООО «ЧОО Гранд» лишено права участвовать в государственных тендерах, – отметили в калужском УФАС.

На сызранских чоповцев подали в суд за пассивную защиту

05.09.2022 Дарья Подчезерцева

Охранную фирму наказали за неправильный приезд на объект защиты. Росгвардия подала в суд на частное охранное предприятие из Сызрани после плановой проверки, пишет КТВ-ЛУЧ.

Причиной стал неудачный приезд сотрудника ЧОО на объект охраны — в магазин «Глория Джинс» в ТЦ на юго-западе города. «В ходе проведения проверки мер реагирования на сигнальную информацию технических средств охраны, работник ЧОО не использовал средства пассивной защиты, тем самым нарушив установленные требования», — говорится в материалах дела. Также охранников заподозрили в том, что они не ознакомлены с требованиями должностных инструкций. По результатам проверки, в отношении компании составили протокол по статье «Осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением условий, предусмотренных лицензией». Суд по иску управления Росгвардии оштрафовал юрлицо на 50 тысяч рублей.

В Оренбурге экс-инспектор по решению суда вернет полученные от ЧОПов взятки

09.09.2022 

Ленинский районный суд Оренбурга удовлетворил требование прокурора о взыскании сумм полученных взяток.

Напомним, в период с 2018 по 2020 гг. теперь уже бывший инспектор отдела лицензионно-разрешительной работы посредством безналичных перечислений получал взятки от должностных лиц охранных предприятий за общее покровительство и попустительство по службе в пользу взяткодателей. Всего им было получено более 168,9 тысячи рублей.

Прокуратурой района были инициированы проверки деятельности частных охранных организаций, должностные лица которых передавали осужденному взятки.

По итогам ведомственной проверки в отношении трех охранных организаций возбуждены дела по статье «Незаконное вознаграждение от имени юридического лица». По решению суда виновным лицам назначены административные штрафы в размере от 500 тыс. до 1 млн рублей.

С самого бывший инспектора прокуратура потребовала взыскать сумму полученных взяток. Решением Ленинского районного суда г. Оренбурга требования прокурора удовлетворены.

В Кемерове с экс-руководителя образовательного учреждения взыскали в 2,5 млн. за взятку

08.09.2022 Мария Житникович 

В пресс-службе Управления ФССП России по Кемеровской области-Кузбассу 7 сентября сообщили, что судебные приставы взыскали уголовный штраф в размере 2,5 млн. рублей с бывшего руководителя одного из управлений образовательного учреждения за взятку. Занимая весомую должность, он предложил директору частной охранной организации заключить договор на оказание услуг по охране зданий и территорий образовательного учреждения. Однако он провел торги и не подписал акт выполненных работ. За оказанные услуги обвиняемый получил 250 тысяч рублей. Во время получения взятки гражданина задержали сотрудники правоохранительных органов.

- Экс-руководитель образовательного учреждения стал фигурантом уголовного дела по статье «Получение взятки» . суд назначил ему наказание в виде уголовного штрафа в размере 2,5 млн. рублей с лишением права занимать должности, связанные с осуществлением административно-хозяйственных и организационно-распорядительных полномочий в государственных и муниципальных учреждениях и организациях сроком на 6 лет, - отметили в ведомстве. 

Судебные приставы ознакомили осужденного с материалами исполнительного производства. Он платил штраф в полном объеме.

Челябинский ЧОП банкротит свои дочерние компании

08.09.2022   

В Арбитражный суд Челябинской области направлено заявление частной охранной организации «Защита» о признании себя банкротом: размер долговых обязательств компании составляет 16,2 млн руб. По данным «СПАРК-Интерфакс», компания была основана 9 лет назад как курганское подразделение охранного холдинга «Варяг». Год назад компания была переименована и сменила юридический адрес на челябинский. Почти 3,8 млн выручки за минувший год, однако, не покрыли расходов «Защиты»: чистый убыток ЧОО составил 4, 7 млн руб.

Банкротные процедуры в различных стадиях ведутся уже в отношении трёх компаний основателя группы «Варяг» Алексея Шашкова: ранее суд принял к производству заявление ЧОО «Горспецхран», а в отношении ООО «Альянс» уже введена процедура наблюдения. Ещё пять его компаний (всего их 22) находятся в состоянии ликвидации.

CHEL.DK.RU обратился к учредителю «Варяга» за комментарием: по словам Алексея Шашкова, все юридические пертурбации происходят согласно плану реструктуризации компании; независимо от этого, фактически предприятие работает и будет работать по-прежнему.

Дали пистолет и крутись как можешь. В Хакасии частные охранники фирмы «Вепрь» работали без договоров и без зарплаты

07.09.2022 

Госинспекцией труда установлено нарушение трудовых прав в отношении трех сотрудников ООО «ЧОО «Вепрь». Охранники частной организации осуществляли трудовую деятельность без заключения трудового договора, не получали заработную плату в установленный срок, при увольнении им не начислена и не выплачена компенсация за неиспользованный отпуск.

За нарушение срока выплаты зарплаты, не начисление и не выплату компенсации ООО «ЧОО «Вепрь» привлечено к административной ответственности, предусмотренной частями 4, 6 статьи 5.27. КоАП РФ и оштрафовано на 50 тыс. рублей.

Экс-руководитель Средневолжского линейного управления МВД РФ на транспорте Владимир Кириченко попал в зарплатный скандал

01.09.2022

Он возглавлял ведомство с 2003 по 2007 год. Сейчас он занимается коммерческой деятельностью, в частности, по данным системы СПАРК-Интерфакс, является руководителем и совладельцем ЧОО «Трансохрана». Выручка компании в 2021 году составляла 62,9 млн руб., убытки – 1,58 млн руб. Среднесписочная численность сотрудников – 26 человек.
Как выяснилось, охранное предприятие не слишком хорошо обошлось со своими работниками.

В ходе проверки, Роструд выяснил, что компания недоплачивала сотрудникам при их увольнении.

В результате 22 человека в общей сложности недополучили 1,2 млн руб. Территориальный орган Роструда в Самарской области добился того, чтобы люди все-таки получили причитающееся.

«В результате принятых мер имеющаяся задолженность погашена в полном объеме. Кроме того, работодателем выплачены денежные компенсации за нарушение срока выплат», — сообщает Роструд.
Прокуратурой восстановлены права работников предприятия на оплату труда в Ростове-на-Дону
07.09.2022 Дарья Подчезерцева

Прокуратура Ленинского района г. Ростова-на-Дону провела проверку соблюдения трудового законодательства в обществе с ограниченной ответственностью «Охранное агентство «Сатурн-Юг».

Установлено, что в организации имелась задолженность по выплатам в связи с увольнением перед 5 работниками на сумму 46 тыс. рублей.

Прокуратурой с целью защиты трудовых прав граждан принят комплекс мер реагирования.

После вмешательства надзорного ведомства задолженность погашена.

Компания в Югре не рассчиталась с уволенными работниками. Вмешалась прокуратура

02.09.2022

В Пыть-Яхе сотрудники одного из предприятий города обратились в прокуратуру. Они рассказали, что уже бывший работодатель нарушил их трудовые права. Как сообщили в ведомстве, в ООО ЧОО «Эксперт-Секьюрити» не произвели окончательный расчет после увольнения работников, а одному из них даже не выдали трудовую книжку.

После проверки прокуратура выдала гендиректору компании представление об устранении нарушений. В результате виновных привлекли к дисциплинарной ответственности. Кроме того, юридическое лицо оштрафовали. В конце концов заработную плату бывшим сотрудникам выплатили, и даже трудовую книжку нашли и вернули.

Нижегородская школа опровергла поборы на подарки и охрану

06.09.2022 Дарья Подчезерцева

Администрация школы №84 в Нижнем Новгороде опровергла информацию о поборах на подарки и охрану. Об этом сообщили в городском министерстве образования.

Напомним, 1 сентября мать одного из учеников учебного заведения написала, что с них собирают «добровольные» пожертвования на охрану в сумме 1 200 рублей, 900 рублей в фонд школы, 100 рублей за обслуживание турникетов и 500 рублей на подарки администрации. Другая нижегородка добавила, что в их школе еще 150 рублей в месяц требуют за уборку.

Факт сбора средств на подарки администрация школы отрицает. Также отмечается, что деньги на оплату выезда по экстренному сигналу ЧС, технического обслуживания турникетов и тревожной кнопки ежегодно выделяются из городского бюджета. При этом финансирование на найм охранников не предусмотрено.

В администрации школы № 84 пояснили, что решение о заключение договора с охранной организацией приняли на Совете родителей. Услуги сотрудника решено оплачивать из благотворительных взносов.

Все денежные пожертвования родителей в Совет родителей школы № 84 являются исключительно добровольными, — подчеркнули в образовательном учреждении.

Марёвскую школу обязали оборудовать охранную сигнализацию и тревожную кнопку 

08.09.2022 Дарья Подчезерцева

Установлено, что в нарушение закона здание МАОУ «Маревская средняя школа» системой экстренного оповещения работников и учащихся об угрозе возникновения чрезвычайной ситуации и контрольно-пропускным пунктом на входе в здание не оборудовано.

Кроме того, в образовательном учреждении помещения для охраны с установкой в нем систем видеонаблюдения, охранной сигнализации и средств передачи тревожных сообщений в специализированную организацию не имеется.

По данным фактам прокуратура направила в суд исковое заявление об обязании учреждения устранить выявленные нарушения.

Решением суда требования прокурора удовлетворены полностью.

В настоящее время нарушения устранены.

Новости российских частных охранных организаций

Более 10 тысяч человек обеспечат безопасность во время празднования Дня города в Москве
08.09.2022 Елена Самойлова

Во время праздничных мероприятий ко Дню города за порядком на улицах столицы будут следить свыше десяти тысяч человек. Об этом в пятницу, 9 сентября, сообщили в пресс-службе мэра и правительства Москвы.

В субботу, 10 сентября, для охраны порядка задействуют около 5,5 тысячи человек. Среди них более трех тысяч сотрудников полиции, почти две тысячи сотрудников Росгвардии, около 200 народных дружинников, а также 300 работников частных охранных организаций.

А в воскресенье, 11 сентября, безопасность жителей и гостей столицы обеспечат более пяти тысяч человек. Как отмечается, в их составе около трех тысяч полицейских, более двух тысяч росгвардейцев и по 50 человек народных дружинников и частных охранников.

При этом на участке Тверской улицы от Пушкинской площади до улицы Охотный Ряд организуют зону безопасности. Появятся контрольно-пропускные пункты, поэтому зайти будет возможно только после проверки. Кроме того, на нескольких улицах ограничат движение транспорта, говорится на официальном сайте мэра Москвы.

Более 3,5 тыс. сотрудников обеспечат безопасность на футбольных матчах восьмого тура РПЛ в Москве

03.09.2022
Более 3,5 тыс. сотрудников полиции, контрольно-распределительных служб и охранных организаций обеспечат общественную безопасность во время проведения футбольных матчей восьмого тура Российской премьер-лиги. Об этом сообщается на официальном сайте мэра Москвы.

«Общественную безопасность во время встречи команд «Динамо» и «Урал» будут обеспечивать около 700 сотрудников контрольно-распределительных служб и частных охранных организаций, более 250 военнослужащих Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации (Росгвардия), а также порядка 100 полицейских. Всего для охраны порядка на центральном стадионе «Динамо» будет задействован наряд численностью более 1 тыс. человек», - говорится в сообщении.

Для охраны общественного порядка во время матча «Локомотив» - «Ахмат» на стадионе «Локомотив» будет задействован наряд численностью около 750 человек, среди которых порядка 350 сотрудников контрольно-распределительных служб, около 300 военнослужащих Росгвардии и более 100 сотрудников полиции, поясняется в материале.

Уточняется, что охрану общественного порядка во время матча «Спартак» - «Зенит» на стадионе «Спартак» будут обеспечивать почти 500 сотрудников контрольно-распределительных служб, порядка 900 военнослужащих Росгвардии и около 300 полицейских. Всего для охраны порядка будет задействован наряд численностью порядка 1,7 тыс. человек.

В ходе подготовки и проведения спортивных мероприятий предусмотрен комплекс необходимых организационно-практических мероприятий, дополняется в материале. Стадионы и прилегающую к ним территорию в целях обеспечения безопасности заранее обследовали кинологи со служебными собаками и представители Главного управления МЧС России по Москве.

Руководство СРО Ассоциация «Школа без опасности» проверило охрану образовательных организаций 1 сентября

01.09.2022 

В первый день учебного года в ряд образовательных организаций Москвы прибыли представители руководства СРО Ассоциация «Школа без опасности», проверившие, как справляется охрана со своими задачами в этот ответственный день.

Образовательные организации Москвы посетили исполнительный директор СРО Ассоциация «Школа без опасности» Мария Шапкина, инспекторы Александр Бондарев и Андрей Диванидов.

Выполнение задач по обеспечению охраны объектов образования столицы происходит на фоне мировых событий, которые создают для нашей страны и ее социальной инфраструктуры серьезные риски. В этих условиях бдительность частной охраны является одним из залогов спокойствия и безопасности граждан.

Все охранники, заступившие на посты в День знаний, являются хорошо подготовленными профессионалами и были тщательно проинструктированы начальниками охраны. Посетив различные образовательные организации в нескольких округах Москвы, руководство СРО Ассоциация «Школа без опасности» убедилось, что охранники добросовестно и умело исполняют свои должностные обязанности. Благодаря этому 1 сентября прошло без происшествий, став настоящим праздником знания для детей, учителей и родителей.

По решению президента СРО Ассоциация «Школа без опасности» Сергея Саминского особо отличившиеся работники ЧОПов будут поощрены благодарностями и денежными премиями.

В Подмосковье завершена проверка образовательных учреждений в преддверии нового учебного года

02.09.2022

На территории Московской области располагается более 1000 школ, 712 детских садов. Особое внимание уделяется вопросам обеспечения образовательных объектов инженерно-техническими средствами охраны, а также физической охраны.

Накануне начала нового учебного года обследованы на предмет безопасности более 4 тысяч объектов: детские сады, школы, учреждения дополнительного образования, колледжи и высшие учебные заведения.

В соответствии с присвоенной категорией опасности объекты образования оснащены системами передачи тревожных сообщений в подразделения вневедомственной охраны Росгвардии, охранно-пожарной сигнализацией, видеонаблюдением, периметральным ограждением, наружным освещением, металлодетекторами, а также обеспечены профессиональной физической охраной.

Межведомственные комиссии по осуществлению приемки организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Московской области, проверяют соблюдение руководителями объектов образования требований антитеррористической защищенности, безопасности образовательного процесса.

В состав комиссий входят сотрудники вневедомственной охраны Росгвардии по Московской области, представители МВД, Роспотребнадзора, МЧС и районных администраций.

Подразделениями Росгвардии весной и летом текущего года проводились проверки частных охранных организаций. По результатам проверок информация о выявленных нарушениях направлялась в Минобразования региона и в городские округа, где они расположены, для организации претензионно-исковой работы.

В целях отработки порядка действий дежурных нарядов Росгвардии при поступлении сигнала «Тревога» с охраняемых общеобразовательных организаций, проведены учебные тренировки с представителями охранных организаций и администрации учебных заведений.

В Кировской области школы снова без охраны

01.09.2022 Дарья Подчезерцева

Вопрос о выделении дополнительных бюджетных средств для физической охраны образовательных учреждений Владимирской области рассматривали депутаты на комитете по социальной политике. Он обсуждался месяц назад, сейчас решили обновить информацию – 1 сентября на носу. А оказалось, мало что изменилось, сетуют Ковровские Вести.

Начальник управления образования Сергей Павлюк доложил: в соответствии с требованиями постановления правительства РФ 2 августа 2019 года требуется квалифицированная охрана во всех общеобразовательных организациях. Причём эту охрану должны осуществлять не школьные вахтёры, а сторонние организации, имеющие лицензии – Росгвардия, частные охранные предприятия. Именно они сейчас и охраняют школы и детские сады. Физическая охрана осуществляется 12 часов в день, во время присутствия детей, в основном с 7.00 до 19.00, когда заканчивается 2-я смена. Если школа работает в одну смену, время охраны немного уменьшается. В прежние годы школы и садики пережили и предписания прокуратуры, и даже судебные решения, которые обязывали обеспечить эту охрану.

В этом году требовалось на охрану 28 млн руб. К сожалению, бюджет смог выделить только 18 млн, которых хватило до 1 сентября. В 44-х образовательных организациях денег на сентябрь уже нет. Управление образования пока изыскало 500 тыс. из собственных резервов, плюс будут просить финуправление отдать на охрану деньги, выделенные в качестве софинансирования работ в 23-й школе – 1 млн 700 тыс. Но этими деньгами удастся заплатить только за сентябрь. А с октября все школы и детские сады вновь останутся без охраны. Чтобы этого не произошло, надо до конца года найти ещё 6,5 млн. У управления таких денег нет – нельзя же оставить неотремонтированной школьную крышу или столовую.

Ирина Иголкина обострила проблему: охранные предприятия ещё и цены подняли! Школам, у которых хватило денег заплатить до конца календарного года, повезло – их будут охранять по старой цене. А тем, кто расторг договор на лето, а с 1 сентября собирался заключить новый, придётся платить по новому прайсу. Так что суммы, о которой сейчас идёт речь, опять может не хватить. Более того, если заключить договор на месяц, с 1 октября цена опять может повыситься, так что лучше бы найти деньги сразу до конца года. И. Иголкина привела пример: стоимость охраны в 21-й школе была 167 руб. в час, а будет 225.

Как сообщила Ирина Владимировна, цену подняли все охранные организации: теперь она от 195 руб. до 300 у Росгвардии. Одна из школ смогла заключить договор с иногородней организацией по 185 руб., но возьмутся ли они за охрану других учреждений, неизвестно. Более того, если до 2019 года в школах были свои вахтёры, то теперь из-за нехватки средств сократили. И если сторонней охраны не будет, то школы и садики останутся совсем без защиты. Депутаты информацию, как обычно, приняли к сведению и рекомендовали горадминистрации выделить дополнительные средства на охрану школ и детсадов до конца 2022 года.

Интересно получается: вроде законодательная инициатива была направлена на то, чтобы защитить детей – а по факту прибавила проблем муниципалитетам и самим школам. Как было бы хорошо, если бы федеральный центр вместе с указаниями «спускал» бы «вниз» и деньги на их выполнение.

217 образовательных объектов Архангельской области находятся под охраной ЧОО

Перед началом нового учебного года сотрудники вневедомственной охраны и лицензионно-разрешительной работы ведомства проверили антитеррористическую защищенность образовательных учреждений.

Росгвардейцы обследовали охраняемые объекты на предмет работоспособности сигнализации и исправности систем видеонаблюдения. Инспекторы Росгвардии провели у частных охранников служебную документацию, специальные средства, инструкции при возникновении чрезвычайных ситуаций, провели дополнительные инструктажи.

«Исправность кнопок тревожной сигнализации проверяется персоналом объектов ежедневно. Периодически мы сами проводим учебные тревоги для отработки действий наших сотрудников, с начала года проведено 776 таких учебных тренировок. Всего подразделениями вневедомственной охраны Росгвардии на территории области охраняется 558 учреждений образования. 217 объектов образования взяты под охрану частными охранными организациями», – отметила замначальника управления Росгвардии полковник полиции Татьяна Москвина.

Кроме того, накануне 1 сентября взрывотехники и специалисты-кинологи ОМОН «Скорпион» Росгвардии совместно с полицейскими обследовали школы Архангельска на наличие опасных предметов и напомнили работникам учреждений о порядке их действий в случае обнаружения бесхозных вещей.

В сам День знаний маршруты патрулирования нарядов Росгвардии были максимально приближены к местам проведения праздничных мероприятий, общественный порядок и общественную безопасность в учебных заведениях вместе с полицейскими обеспечили представители Росгвардии и частных охранных предприятий.

Проблема с охраной в рязанских школах решена не полностью – глава областного Минобра

01.09.2022 Дарья Подчезерцева

Министр образования Рязанской области Ольга Щетинкина, выступая с отчетом на заседании областного правительства 30 августа, рассказала об обеспечении безопасности школ, сообщает «ВИД Сбоку». 

«Учитывая сложную социально-политическую обстановку, в текущем году общий объем средств, направленный на решение этого вопроса, был увеличен в 2,4 раза, по сравнению с 2021 годом», – сказала Щетинкина. Было выделено 65,4 млн рублей.

Глава рязанского Минобра уточнила, что на эти деньги установили сигнализацию во всех школах, провели модернизацию систем видеонаблюдения, установили и обновили ограждение, провели ремонт электросетей и электрооборудования, систем пожарной сигнализации и так далее.

«Администрациями муниципальных образований продолжена работа по обеспечению физической охраной сотрудниками лицензированных охранных организаций, – отметила Щетинкина и добавила: «Однако проблема еще не нашла своего полного решения».

Из презентации Щетинкиной следует, что охранники есть в 95% рязанских школ.

В Копейске не всегда находятся охранные предприятия для охраны школ и садов 

08.09.2022 Дарья Подчезерцева

О том, какая работа по повышению антитеррористической защищенности ведется в Копейске, говорили на очередном заседании антитеррористической комиссии под председательством главы города Андрея Фалейчика. Среди участников заседания был советник губернатора Челябинской области, руководитель аппарата региональной антитеррористической комиссии Олег Семкин, пишет Копейский Рабочий.

Об организации профилактических мероприятий проявлениям терроризма в среде трудовых мигрантов рассказала заместитель начальника отдела по вопросам миграции Отдела МВД России по городу Копейску Светлана Быковская.

Пребываем в готовности

О реализации в Копейске указа президента РФ «О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства» доложил начальник отдела по безопасности и взаимодействию с правоохранительными органами администрации Копейска Сергей Комаров.

Согласно докладу, за истекший период 2022 года были проведены две тренировки действий при возникновении террористической угрозы, совместно с управлением гражданской защиты населения на регулярной основе проводятся тренировки по оповещению антитеррористической комиссии через дежурно-диспетчерскую службу городского округа. Очередная тренировка пройдет в сентябре.

Защищаем детей

Разумеется, в контексте начала учебного года особое внимание было уделено антитеррористической защите школ и детских садов. Согласно докладу старшего инспектора по особым поручениям Центра лицензионно-разрешительной работы Управления Росгвардии по Челябинской области Владимира Кирьянова, в 2022 году было проверено 88 объектов образовательной сферы, выявлено 25 нарушений законодательства в области частной охранной деятельности, составлено 25 административных протоколов. По его словам, не всегда при проведении конкурсов на определение подрядной организации по охране школ в техническом задании прописывается наличие у охранных предприятий наличия группы быстрого реагирования в регионе обслуживания, не прописывается численность сотрудников предприятия, осуществляющих охранную деятельность.

В то же время, как отметил начальник управления образования Алексей Ангеловский, не всегда при объявлении конкурсов находятся желающие охранные предприятия.

Глава города Андрей Фалейчик дал поручение разобраться в ситуации, при необходимости повышать начальную максимальную цену контракта. Он подчеркнул, что работа по охране школ и детских садов не должна проводиться «для галочки».

Напоминаем о бдительности

С докладом «О выполнении требований действующего законодательства в части обеспечения антитеррористической защищенности образовательных организаций, расположенных на территории Копейского городского округа, в том числе в связи с подготовкой к новому учебному году и проведением торжественных мероприятий, посвященных Дню солидарности в борьбе с терроризмом» выступил начальник управления образования Алексей Ангеловский. Он рассказал, что во всех образовательных учреждениях проводятся мероприятия антитеррористической направленности.

В школах и детских садах организован пропускной режим с журналом посещения посторонними лицами. Осуществляются ежедневные проверки работоспособности кнопки экстренного вызова полиции, ежедневые проверки учебных классов. Разработаны планы методической работы по противодействию терроризму и экстремизму. Проводятся инструктажи и тренировки с персоналом по действиям в чрезвычайных ситуациях, разъяснительная работа с родителями и учителями о необходимости повышения бдительности. Везде имеются тематически уголки о действиях в условиях террористической атаки. В школе № 21 установлены дополнительные видеокамеры и усилено уличное освещение. В школах № 32 и № 48 установлено полное ограждение по всему периметру. Около 14,5 тысячи учеников примут участие в мероприятиях, приуроченных к дню по борьбе с терроризмом, который отмечается 3 сентября.

Задействуем охранников правопорядка

Врио начальника Отдела вневедомственной охраны по городу Копейску Владимир Меньшаков рассказал о недостатках, выявленных в ходе проверки учреждений образования. На все объекты оформлены паспорта безопасности, однако в ряде случаев требуется ремонт ограждения школ и детских садов, нужно усовершенствовать систему видеонаблюдения. Отметим, среди таких объектов – колледжи и техникумы, которые подведомственны областному министерству образования, и городские власти на состояние их безопасности повлиять не могут.

Начальник Отдела МВД России по городу Копейску Василий Горохов рассказал о том, что со всеми руководителями учреждений образования в преддверии учебного года проведены беседы, им выданы памятки по порядку действий в случае чрезвычайной ситуации. В образовательных учреждениях, где выявлены нарушения состояния инженерно-технической защищенности, сотрудниками МВД охрана будет усилена. В новом учебном году запланированы встречи с учениками и родителями по обеспечению антитеррористической безопасности, по правилам поведения и профилактики правонарушений, предупреждению конфликтов на почве национальной, религиозной нетерпимости, проблемах телефонного терроризма, а также о правилах проведения в местах массового скопления людей.

Подвел итоги начальник отдела по безопасности и взаимодействию с правоохранительными органами Сергей Комаров. Он отметил, что, несмотря на то, что проблемы антитеррористической защищенности еще существуют, но уровень защищенности наших школ и детских садов с каждым годом укрепляется.

Кемеровские власти потратят миллионы рублей на вооруженную охрану парка Жукова

08.09.2022 Дарья Подчезерцева

Центральный парк в Кемерове, а также еще два людных места будут стеречь вооруженные охранники. За год из городского бюджета потратят на эти цели почти 8 млн рублей, пишет vse42.ru.

Кемеровские власти ищут охранное агентство, которое согласится за 7 952 109 рублей следить в течение года – с 1 декабря 2022-го по 30 ноября 2023-го – за тремя объектами:

· парк Победы им. Г.К. Жукова;

· пешеходная зона бульвара Строителей от проспекта Химиков до проспекта Ленина;

· площадь Советов и прилегающая территория.

На местах будут находиться охранники с огнестрельным оружием, наручниками и дубинками, сказано в документах на сайте госзакупок. Пройдет аукцион 19 сентября.
Частными охранниками на объектах охраны задержано 950 лиц в Ярославской области

02.09.2022 Дарья Подчезерцева

В Ярославле представители Росгвардии провели координационное совещание с руководителями частных охранных организаций, сообщает пресс-служба Управления Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации по Ярославской области.

Мероприятие прошло в центре лицензионно-разрешительной работы под председательством врио начальника регионального управления Росгвардии полковника полиции Виктора Воронина.

В своем выступлении полковник полиции Виктор Воронин отметил положительные результаты взаимодействия правоохранительных органов с частными охранными предприятиями в охране общественного порядка и обеспечении общественной безопасности. Также, за существенный вклад в охрану правопорядка и общественной безопасности, благодарственными письмами начальника Управления Росгвардии по Ярославской области были награждены представители нескольких частных охранных предприятий.

На встрече были рассмотрены вопросы государственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации в области частной охранной деятельности и результаты взаимодействия частных охранных организаций и правоохранительных органов в обеспечении правопорядка в 1 полугодии 2022 года. Помимо этого, присутствующие обсудили особенности обеспечения безопасности в период подготовки и проведения Дня знаний, Единого дня голосования и иных массовых мероприятий.

Также, с докладом выступили представители центра лицензионно-разрешительной работы, регионального УМВД, УФСБ и Департамента региональной безопасности Ярославской области.

Членам совета были доведены методические рекомендации по действиям сотрудников охраны и должностных лиц, отвечающих за безопасности объекта, при угрозе совершения противоправных действий, а также по выявлению подозрительных лиц, имеющих противоправные намерения при посещении объекта и порядок действий при обнаружении подозрительного предмета.

В настоящее время в Ярославской области осуществляют деятельности 134 частных охранных организации и 5 частных детективов, под охраной которых находится свыше 20 тысяч объектов.

Частными охранниками на объектах охраны задержано 950 лиц, подозреваемых в совершении преступлений или совершивших административные правонарушения. В ходе обеспечения охраны общественного порядка задержано 865 правонарушителей.​​​
В Мордовии зарегистрирована 71 частная охранная организация

08.09.2022

В Мордовии проверили организацию охраны объектов различных форм собственности, сообщили в Управлении Росгвардии по Республике Мордовия. Контрольно-профилактическое мероприятие «Охрана» прошло с 29 августа по 5 сентября.

В настоящее время на территории Мордовии зарегистрирована 71 частная охранная организация, в которых трудится более 1,8 тысяч охранников. Под их охраной находятся более 2,6 тысячи объектов различных форм собственности. Примерно четвертая часть из их числа приходится на физическую охрану, которую осуществляют работники ЧОО непосредственно на объектах.

Сотрудники подразделений лицензионно-разрешительной работы регионального Управления Росгвардии провели более 110 проверок на постах и маршрутах, обслуживаемых частными охранными организациями. В результате выявлено 15 административных правонарушений. К административной ответственности привлечены руководители и работники частных охранных организаций за оказание охранных услуг с нарушением правил ношения специальной форменной одежды, с отсутствием при несении службы удостоверения частного охранника, несвоевременное прохождение ими периодической проверки и нарушения правил ношения спецсредств.

Новости Росгвардии

Вооруженные гвардейцы продолжат охранять воронежских депутатов

06.09.2022 Дарья Подчезерцева

Федеральная служба войск национальной гвардии РФ по Воронежской области продолжит в последние два месяца года нести охрану здания парламентского центра. Гвардейцы будут защищать областную думу на коммерческой основе.

Цена работы силовиков такова: за ноябрь круглосуточная охрана гвардейцами облдумы будет стоить 527 тысяч рублей, а за декабрь — 545 тысяч. Такие расценки указаны в контракте на оказание охранных услуг по обеспечению пропускного и внутриобъектового режимов и охраны имущества, расположенного в помещениях и на прилегающей территории. Документ был опубликован на сайте госзакупок 1 сентября.

Таким образом, последние два месяца года охранять здание облдумы будет все та же организация, только ее расценки за услуги – повысились. Как ранее сообщал «Блокнот Воронеж», нынешняя стоимость ежемесячной охраны парламентского центра на ул. Кирова, 2 составляет почти 463 тысячи рублей в месяц.

При этом требования к оказанию данных услуг не изменились. Вооруженные охранники во время несения дежурства на посту в парламентском центре не должны: спать, курить, употреблять любые алкогольные напитки, а также быть в состоянии алкогольного, наркотического или иного опьянения. Также депутатским охранникам запрещается проживать в здании областной думы.

Остается добавить, что в прошедших торгах участвовала только одна организация – ФГУП «Охрана» Федеральной службы войск национальной гвардии РФ по Воронежской области. Никто из частных охранных предприятий не захотел с ней «побороться» в этом аукционе. В результате таких торгов предложенная заказчиком, облдумой, стоимость охранных услуг не уменьшилась ни на копейку.

Интересно, что охрана чиновников областного правительства на площади Ленина, д.1 стоит еще дороже, чем депутатов. Так, стоимость тарифа за 1 час охраны на посту (№1), где как раз проходят на работу губернатор Александр Гусев и его заместители, стоила еще в 2021 году почти 398 рублей.  А в целом по прошлому году за охрану главного здания областного правительства налогоплательщики заплатили свыше 17,5 млн рублей.

Тогда же «Блокнот Воронеж» выяснил, что 1 час охраны чиновников стоит в 4 раза дороже, чем воронежских школьников.

В Бурятии сотрудниками Росгвардии выявлены нарушения в деятельности охранной организации горнорудного предприятия

06.09.2022 Управление ФСВНГ РФ по Республике Бурятия

В целях предупреждения и пресечения нарушений обязательных требований, установленных правовыми актами Российской Федерации при организации и осуществлении деятельности ведомственной охраны горнорудного предприятия в Баунтовском эвенкийском районе был выявлен ряд нарушений по требованиям обеспечения безопасности объекта. Сотрудниками Росгвардии составлен акт проверки, руководителю выдано предписание об устранении выявленных нарушений.

Сотрудники государственного контроля Росгвардии ведут планомерную работу по созданию необходимых условий, способствующих приведению охранной деятельности в соответствие с установленными нормами. Только с начала 2022 года по результатам 6 проверок подразделений охраны юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной охраны региона было выявлено 14 нарушений установленных требований.

На Ямале подведены итоги деятельности лицензионно-разрешительной службы Росгвардии за август 

07.09.2022 Дарья Подчезерцева

За отчетный период в подразделения ОЛРР Росгвардии поступило порядка 1000 обращений о предоставлении государственных услуг в сферах оборота оружия и частной охранной деятельности, большая часть из которых оформлена в электронном виде на портале «Госуслуги». Выдано около тысячи разрешительных документов. В результате работы уровень удовлетворённости граждан составил 100 %.

Сотрудниками подразделений лицензионно-разрешительной работы Управления Росгвардии по Ямало-Ненецкому автономному округу проведено около 500 проверок владельцев гражданского оружия, в ходе которых выявлено 13 нарушений установленных правил оборота оружия. На нарушителей закона стражами правопорядка составлены административные материалы.

Изъято из оборота 12 единиц оружия и более 80 боеприпасов.

В рамках действующей в регионе окружной программы по добровольной возмездной сдаче оружия гражданами сдано 64 единицы оружия и свыше 30 штук боеприпасов.

Сотрудники Росгвардии продолжают информировать население об изменениях в законе «Об оружии», вступивших в законную силу с 29 июня текущего года. Так, за отказ представить к осмотру место хранения оружия гражданина ждёт аннулирование лицензии и изъятие самого ружья. Проверять условия хранения и фактическое наличие зарегистрированного оружия вправе военнослужащие и сотрудники Росгвардии и должностные лица МВД России.

В случае утраты или хищения оружия, подлежащего учёту, лицо, которое им владело на законном основании, обязано незамедлительно, не позднее суток, заявить о его утрате либо хищении в Управление Росгвардии по Ямало-Ненецкому автономному округу. Это необходимо, чтобы организовать поиски оружия и пресечь его незаконное использование.

Несвоевременная уплата административного штрафа влечёт аннулирование лицензий и разрешений на приобретение, хранение и ношение оружия. Ружья и боеприпасы должника изымают, а его самого ждёт до 15 суток ареста и взыскание неуплаченных штрафов в двукратном размере. Привлечение к ответственности не освобождает правонарушителя от обязанности погасить задолженность.

Действующее законодательство Российской Федерации предоставляет гражданину десять суток на обжалование постановления по делу об административном правонарушении и 60 – на уплату полной суммы штрафа. Поэтому уже через 70 дней уклониста ждёт ещё одно, уже более строгое наказание.

Аналитика

Не очень эффективные, но распространенные доводы частных охранных предприятий при обжаловании закупок

03.09.2022 Анвер Бикчинтаев, к.ю.н., директор ООО НПФ «Уралинвест»

Частные охранные предприятия оказывают услуги государственным заказчикам, а также во многих случаях и компаниям с государственным участием. При этом сами процедуры отбора того или иного ЧОП для оказания услуг, заключение и исполнение договоров достаточно зарегулированы специальным законодательством, соблюдение требований которого не всегда легко дается как заказчикам, так и потенциальным подрядчикам, что на практике приводит к разногласиям и конфликтам, влекущим убытки. Причем убытки могут носить характер как реального ущерба, так и упущенной выгоды, в случае, например, неправомерного отказа заказчика в заключении договора. Важное средство защиты интересов участников охранного рынка в числе прочих занимает обжалование закупок в антимонопольном органе и в суде.

Не претендуя на обзор всего возможного перечня деликтов при работе с рассматриваемыми субъектами на всех этапах взаимодействия, рассмотрим лишь те из них, которые, на мой взгляд, наиболее актуальны в процессе закупочной деятельности.

Так, часто охранные предприятии обжалуют в антимонопольные органы закупки по Федеральному закону от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — 44-ФЗ) в случае установления в них начальной максимальной цены контракта ниже расчетной стоимости (НМЦК) со ссылкой на приказ Росгвардии от 15.02.2021 № 45 «Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок охранных услуг». Однако на практике часто происходит, что НМЦК оказывается ниже предусмотренной соответствующими расчетами. Как правило, это связано с требованиями ч. 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, гласящими, что государственные (муниципальные) контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. Так как выделенные лимиты могут составлять меньшую сумму, а Бюджетный кодекс РФ имеет юридическую силу выше, нежели приказ Росгвардии, заказчики правомерно устанавливают НМЦК ниже расчетной. Обратное же создает риск для заказчика понести бюджетные расходы сверх предусмотренных в случае, если цена в рамках конкурентной закупки не снизится. Разъяснения по указанному вопросу неоднократно давались в письмах Минэкономразвития и подтверждаются вынесенными антимонопольным органам решениями о признании жалоб участников закупки, обращавшихся по данному факту, необоснованными (см. например Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области от 14 октября 2021 г. № 036/06/33-1087/2021).

В случае проведения заказчиками конкурса под сомнение может быть поставлен вывод закупочной комиссии о присвоении баллов по критерию «Опыт работ, связанных с предметом контракта». Так, участники могут поставить под сомнение достоверность представленных победителем договоров, актов сдачи-приемки оказанных услуг и прочих документов, на основании которых закупочная комиссия принимала решение. При соблюдении всех обязательных требований к указанными документам (наличие реквизитов и подписей) закупочная комиссия правомерно принимает их к учету при оценке заявки. При отсутствии доказательства недостоверности представленных сведений антимонопольный орган признает соответствующую жалобу необоснованной (Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю от 30 мая 2022 г.). Рекомендую, прежде чем обращаться в антимонопольный орган при подозрении на недостоверность представленных другим участником закупки сведений, подкрепить свою позицию доказательствами.

В составе документов, подтверждающих соответствие требованиям заказчика, часто запрашивается лицензия на осуществление охранной деятельности, включающая в себя конкретные услуги. Иногда участники прикладывают сканированную лицензию вместо выписки из реестра лицензий, что является основанием для отклонения заявки. Хотя антимонопольными органами признается нарушение заказчиками требований законодательства в этой части, жалоба заявителя признается необоснованной.

Так, одна компания представила сканированную версию лицензии от 2018 года. Антимонопольный орган провел внеплановую проверку заказчика и установил, что в ранее действовавшей редакции Федерального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее — ФЗ «О лицензировании»), лицензия подтверждается документом, выданным лицензирующим органом на бумажном носителе или в форме электронного документа, подписанного электронной подписью, в случае, если в заявлении о предоставлении лицензии указывалось на необходимость выдачи такого документа в форме электронного документа. В действующей же редакции данного закона лицензия подтверждается записью в соответствующем реестре. С учетом внесенных в ФЗ «О лицензировании» изменений лицензирующие органы перестали выдавать бланки лицензий. Разрешение на ведение лицензируемой деятельности подтверждается записями в реестрах. Лицензирующий орган с 1 января 2021 предоставляет заявителям выписку на бумажном носителе или в электронном виде. Следовательно, после 1 января 2021 года подтверждением наличия лицензий, выданных после 1 января 2021, является запись в реестре лицензий, а до 1 января 2021 года подтверждением наличия лицензий может быть еще и лицензия, выданная уполномоченным органом на бумажном носителе.

Из буквального толкования вышеуказанных норм закона следует, что внесение изменений в ФЗ «О лицензировании» не отменяет действие лицензий, выданных до вступления в законную силу изменений, а также не отменяет правомерность подтверждения наличия лицензии документом (либо его копией), выданным лицензирующим органом на бумажном носителе. Так, законодательством предусмотрена возможность подтверждения наличия лицензии и копией лицензии, и выпиской из соответствующего реестра лицензий (Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) от 27 мая 2022 г. № 014/06/49-727/2022).

Итогом же рассмотрения жалобы, помимо признания ее необоснованной, стала выдача предписания заказчику и направление материалов для возбуждения дела об административном правонарушении, так как установленное заказчиком требование о предоставлении в составе заявки исключительно выписки из реестра лицензий (или копии) нарушают права участников и имеют признаки нарушения 44-ФЗ, в частности запрета на установление к участникам закупок непредусмотренных требований и наличии признаков административного правонарушения. С учетом же того, что жалоба заявителя все равно не была признана обоснованной, во избежание недоразумений рекомендую прикладывать к составу заявки выписку из реестра лицензий в электронном виде, а не сканированную копию лицензии, если таковая была выдана до изменения законодательства.

Аналогичный вывод содержит Решение УФАС по Ульяновской области по делу о закупке работ по капитальному ремонту систем пожарной сигнализации о том, что, согласно части 3 статьи 13 Федерального закона от 27 декабря 2019 г. № 478-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части внедрения реестровой модели предоставления государственных услуг по лицензированию отдельных видов деятельности» (далее ФЗ «О реестровой модели»), лицензии, выданные до дня вступления в его силу, подтверждают наличие у лицензиата лицензии на день вступления в его силу. ФЗ «О реестровой модели» вступил в силу с 1 января 2021 года. Таким образом, после 1 января 2021 г. подтверждением наличия лицензий, выданных до 1 января 2021 г., является запись в реестре лицензий. Аналогичная позиция изложена в письме Минэкономразвития России от 23.04.2021 № Д24и-12116.

На этом основании закупочная комиссия отклонила заявку одного участника, так как в ее составе отсутствовала выписка из реестра, а заявка второго участника, несмотря на наличие лицензии, подтвержденной выпиской, была отклонена со ссылкой на ст. 15.1 Закон РФ от 11 марта 1992 г. № 2487-I «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» (далее — Закон о частной охранной деятельности) о том, что частная охранная организация может быть создана только в форме общества с ограниченной ответственностью и не может осуществлять иную деятельность, кроме охранной. Соответственно в силу положений законодательства второй участник не может осуществлять деятельность по ремонту систем пожарной сигнализации и дымоудаления в рамках рассматриваемой закупки, так как ее объект и описание не предусматривает оказание услуг по охране объектов и (или) имущества. Эти доводы были подтверждены антимонопольным органов и обе жалобы были признаны необоснованными (Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Ульяновской области от 29 апреля 2022 г. № 073/06/105-246/2022).

С одной стороны, если следовать строго букве закона, это требование кажется справедливым, ибо охранная услуга, указанная в п. 3. ч. 3 ст. 3 Закона о частной охранной деятельности, носит комплексный характер, и для ЧОП проектирование, монтаж технических средств охранно-пожарной сигнализации возможны только в рамках охраны объекта или имущества на объекте. Интересно судебное толкование закона в этом ключе, если оно конечно состоится (в этом случае непременно расскажем об этом на страницах журнала). В любом случае лучше (по крайней мере до судебного рассмотрения приведенного кейса) не повторять эту ошибку и для выполнения работ, предметом которых выступают системы пожарной сигнализации, не сопряженных с оказанием охранных услуг, использовать отдельное юридическое лицо.

В этом цикле я продолжу знакомить читателя с различными юридическими нюансами участия частных охранных предприятий в работе с государством в лице как бюджетных организаций, так и государственных компаний, с преимущественным акцентом на законодательство о закупочной деятельности и защите конкуренции. В следующей статье продолжим разбор ошибок, которые допускают участники закупок.

Александр Козлов: Недетский вопрос 

06.09.2022 Александр Козлов, руководитель общероссийского отраслевого объединения работодателей в сфере охраны и безопасности «Федеральный координационный центр руководителей охранных структур»

Наступил новый учебный год, и родителей не в последнюю очередь волнует вопрос, безопасно ли отправлять детей на учебу — надежно ли охраняются школы и детсады. И это, увы, не случайно — редко, но метко ЧП и трагедии заставляют снова поднимать эту тему.

В последние несколько лет в России на разных уровнях постоянно звучат предложения поручить обеспечение безопасности школ сотрудникам Росгвардии, однако это невозможно. Причина здесь очень простая — чтобы взять под охрану 40 тыс. российских школ, не хватит личного состава.

При этом в целом ситуация с охраной школ сейчас значительно лучше, чем даже три года назад. Хотя еще не в 100% учреждений этим занимаются лицензированные организации. В России действует постановление правительства №1006, которое обязывает школы заключать договор с профильной охранной организацией. В тех регионах, где постановление не исполняется, в решение проблемы вмешивается прокуратура.

Повысить уровень безопасности в школах позволил и приказ Росгвардии № 45 от 21 февраля 2021 года, который установил порядок определения начальной максимальной цены контракта. Теперь государственный заказчик, рассчитывая стартовую стоимость, исходит из требования этого приказа. Во многих случаях это позволило исключить ситуации, в которых начальная максимальная цена контрактов на охрану школ не позволяла даже выплачивать МРОТ охранникам. Банально не хватало денег в рамках этой суммы, а потом еще недобросовестные участники снижали цену. Таким образом, на охрану объекта вставали не самые лучшие организации, а самые дешевые. Этот приказ заставил правильно рассчитывать цены, заключать договоры и не нарушать налоговое и трудовое законодательство. В результате на рынок стали выходить крупные квалифицированные охранные организации, способные оказывать качественные услуги.

Однако некоторые проблемы еще остались. Мы придерживаемся точки зрения, что финансирование охраны образовательных организаций должно проходить отдельной строкой в бюджете. Сейчас обеспечение безопасности указано в статье «О материальных расходах», в рамках которой также рассчитывают, например, сколько денег потратить на покраску забора или покупку новых швабр.

Также стоит уточнить, что один охранник не получает условные 180 тыс. рублей в месяц, которые образовательная организация выделяет на обеспечение безопасности. В каких-то школах сотрудники на охранных постах работают сутки через двое или сутки через трое. Неважно, сколько человек задействованы в этой циркуляции, важно, что на посту в школе в круглосуточным режиме должен находиться один охранник и деньги выделяются именно на это. Отнимаем от 180 тыс. рублей НДС, остается меньше 150 тыс. Не стоит забывать, что охранная организация сама несет затраты на аренду оружия, комнаты для его хранения, организацию контрольной службы и зарплату администрации. Из одного контракта на собственные затраты уходит 30 тыс. рублей, еще 10 тыс. — это прибыль организации. В итоге остается 110 тыс. Отнимаем налоги на зарплату нескольких сотрудников ЧОПа, дежурящих в одной школе, и остается 60 тыс. рублей. Разделите эту сумму на трех охранников, которые работают сутки через двое, и остается 20 тыс. на руки. Это явно не самые высокие зарплаты.

В заключение хотелось бы подчеркнуть важность достаточного финансирования охранных структур. Например, службы авиационной безопасности или охрана банков — это коммерческие негосударственные организации, но уровень оплаты труда этих сотрудников позволяет набирать квалифицированный персонал.

Разное
Скончался Анатолий Михайлович Данилов

08.09.2022

Заместитель председателя Комитета ТПП РФ по безопасности предпринимательской деятельности, председатель Правления Союза СРО НСБ генерал-майор запаса Вооруженных сил Российской Федерации Анатолий Михайлович Данилов ушел из жизни в возрасте 63 лет.

Сегодня мы понесли огромную утрату. Потеряли нашего друга и товарища. Трагедия произошла неожиданно: буквально вчера Анатолий Михайлович выступал на заседании круглого стола, продолжал трудиться, был активным участником многих планов по развитию национальной безопасности страны. Сегодня его нет.

Вся его жизнь была посвящена благу Родины. Треть века он отдал Вооруженным силам нашей страны, верой и правдой служил во имя защиты соотечественников.

Охранное сообщество запомнит его как понимающего, надежного, внимательного человека. Он одним из первых осознал, что частная охрана может быть одним из столпов общественного порядка, увидел ее роль в обеспечении безопасности социальной инфраструктуры. Его вклад в развитие нашей отрасли неоценим. Мы утратили вдумчивого, рассудительного профессионала, который еще многое мог сделать для нашего общего дела. Но главное — мы утратили нашего доброго друга.

Анатолий Михайлович Данилов родился 13 ноября 1958 г. в селе Новосильское Воронежской области. В 1975 г. окончил Минское суворовское военное училище, в 1979-м — Донецкое высшее военно-политическое училище, в 1988-м — Военно-политическую академию им. В. И. Ленина, в 2003-м — Военную академию Генерального штаба ВС РФ. Службу проходил на различных командных должностях в Белорусском и Дальневосточном военных округах, в том числе был начальником штаба полка, командиром полка, заместителем командира пулеметно-артиллерийской дивизии.

Награжден Орденом «За военные заслуги», медалями, грамотами ведомственных и общественных организаций.
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